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Galicia y el «brexit»: el marco general

ANALISIS © El desenlace de la negociacion de la salida del Reino Unido de la UE esta préximo. Al principio de acuerdo alcanzado
esta semana entre ambas partes le quedan aun decenas de flecos por sellar, por lo que el final del proceso podria deparar aun esce-
narios inesperados. La delicada situacion politica de May ha llenado de espinas unas conversaciones ya de por si complejas.

O Fernando Gonzalez Laxe
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La Unién Europea esta plagada de

problemas. Es dificil saber cudl esel

- mds importante y cudl debe ser re-
suelto con mayor agilidad y pronti-
tud. Se van agolpando los proceden-
tesde cuestiones politicas (Polonia,
Austria, entre otros); los que tienen
suorigen en cuestiones econdmicas
y presupuestarias (Italia); y aquellos
que plantean salir de la propia UE
(Reino Unido). En relacion a este til-
timo asunto, la actual situacién po-
litica revela lo siguiente. En primer
término, existe una gran inquietud
enque lanegociacién nollegueaes-
tar culminada en el tiempo acorda-
do. Un no-dealtendria graves conse-
cuencias para los ciudadanos y pa-
1a las empresas. En la medida que

'no estd excluida esta probabilidad,
podria llegar el dia sefialado y no
haber acuerdo final. O sea, aumen-
tala preocupacion de una ausencia
enlo querespectaal resultadodela
negociacién. Ensegundo lugar, cre-
cela posibilidad de un elevado ries-
go entre las opciones finales. Tener
que escoger entre un no-deal y una
negativa a traspasar lineas rojas, su-
pone una mala eleccién. Por tanto,
cada vez son mayores las tesis que
llaman la atencién en que se debe
evitar el fracaso de la negociacion.

Los ltimos problemas plantea-

dos por la primera ministra britd-
nica se centran en encontrar solu-
ciones al problema irlandés y a las
cuestiones relativas a los periodos
transitorios. De una parte, la fronte-
raentre el Reino Unido y 1a Republi-
ca de Irlanda se extiende alrededor
de 360 kilémetros. La ruptura de
los acuerdos actuales supondria la
recuperacion de los anteriores 18
puntos aduaneros y los 200 pasos
de carretera que antafio eran libres.
Es, sin duda alguna, un paso atrds,
después de 20 afios; al constituir
una grave amenaza a la libertad
de movimientos entre Irlanda e
Irlanda del Norte. De otra parte, la
cuestion referida a las condiciones

del futuro acuerdo de libre cambio -

planteado por el RU no responde a
los criterios definidos porel Consejo
Europeo, ya que es mds parecido a
un acceso a lacarta que a una plena
integracion dentro de la UE.

En términos politicos y econd-
micos, el brexites una negociacion
extremadamente compleja y com-
pletamente inédita. Es compleja
porque abarca una amplia variedad
de temas, politicas y acuerdos; y
es inédita en la medida que es la
primera ocasion en que un Estado
Miembro de la Unién Europea de-

sea abandonar dicha institucién.
Las posiciones estdn bien delimi-
tadas. Sin embargo, todavia existe
un clima de cierta incomprensién
y desconfianza. El establecimiento
de una posicién clara por parte de
los parlamentarios britdnicos estd
siendo muy controvertida dadas
las divisiones existentes dentro de
los propios partidos politicos en
el Parlamento de Westminster; las
distintas visiones contradictorias
y diferentes sobre el brexit, y la in-
terpretacion de los resultados del
referéndum. De una parte, existen
los que se denominan brexiters (fa-
vorables a una salida neta de la UE,
la denominada hard-brexit) y los

partidarios del mantenimiento de:

unas relaciones cada vez
mads estrechas con la Unidén
Europea (que tltimamente
difunden con profusién sus
pensamientos).

Se puede llegar a esquemna-
tizar los posibles escenarios
de la siguiente forma. Por la
parte comunitaria se formu-

lan cuatro recomendaciones:
a) preservar la unidad y la
cohesién de los 27 Estados
Miembros; b) informar y
consultar a los parlamentos
nacionales que deberdn rati-
ficar el futuro acuerdo entre
el Reino Unido y la Union Eu-
Topea; ¢) afirmar que ningun
Estado puede obtener mas
ventajas estando fuera de la
Unién Europea que dentro; y
d) asegurar el caracter indiso-
ciable de las cuatro libertades
que constituyen la contra-
parte del acceso al mercado

interior y rechazar, en consecuen-
cia, toda segmentacidn de las poli-
ficas sectoriales relativas al acceso
al mercado europeo unico, tanto en
las perspectivas de un acuerdo de
retirada como en el acuerdo final de
las relaciones futuras con el Reino
Unido. La Union Europea no podria,
por tanto, aceptar una mayor dife-
renciacién entre los EEMM, pues
se alejaria del proyecto de construc-
cién europeo mds potente y unido.
Por la parte britdnica, los dirigen-
tes politicos desean ser respetuosos
con la decision popular expresada
en el referéndum. Sus objetivos se
centran en pretender conseguir
una situacion mejor que
la disponible,
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Los pilares de la
negociacién por
parte comunitaria
se centran en
mantener el
principio de las
cuatro libertades
y evitar que el
Reino Unido firme
otros acuerdos

en la actualidad, dentro de la UE.
Ello supondria situarse entre dos
limites: aceptar el brexity preservar
los intereses de los consumidores y
empresas britdnicas atenuando sus
efectos negativos. Las expectativas
son inciertas por un doble moti-
vo. El riesgo no es solo la ausencia
de un acuerdo, sino también que
llegado a un acuerdo en las nego-
ciaciones, estas tltimas no fueran
aprobadas en el Parlamento britani-
co o por la propia opinion publica.
De constatar este hecho, el verda-
dero riesgo serfa el asumir el coste
del brexit. Si se sugiriese formular

un segundo referéndum
(demandado por ciertas personali-
dades y colectivos) se tendria que
apelar a unas nuevas elecciones,
aunanueva Cimara y a un nuevo
Gobierng; o sea, habria un nuevo
planteamiento juridico-politico.
En suma, la Unién Europea jus-
tifica, legitimamente, su unidad y
su mercado unico. Desea preser-
var una competencia leal entre
los EEMM, impidiendo acuerdos
parciales y segmentados. Ademds,
observa con preocupacién que una
retirada del Reino Unido, contri-
buidor neto al presupuesto’euro-
peo, acarree unos presupuestos
menores y una dotacién financie-
Ta menor para ciertos programas
y politicas comunes, como por
ejemplo sus repercusiones en la
PAC y las politicas de cohesién. Por
tanto, la Unién Europea no puede
aeeptar situaciones de negocia-
cién sector por sector, dejando de
lado las obligaciones vinculadas

al funcionamiento con el mercado

. Unico, escogiendo dnicamente las

ventajas y no comprometiéndose
con las normas comunes.

Las negociaciones del brexit se
estan desarrollando fijando dos
grandes etapas: antes y después de
la fecha de retirada del Reino Unido
de la Union Europea. El articulo 50
del Tratado de la Unién Europea
pone de manifiesto las condiciones
y las modalidades de la retirada;
asi como el marco de relaciones
futuras con la Unién Europea, ya
sea en el caso de que existiera o
no existiera acuerdo entre la UE
y el Reino Unido, antes del 29 de
marzo del 2019. Desde el comienzo
de la negociacién se ha revelado
1a necesidad de establecer un pe-
riodo de transicién que fuera a la
vez corto y enmarcado en reglas y
procedimientos. El Reino Unido ha
sugerido un periodo de dos afios y
solamente ha obtenido 21 meses,

hasta el 31 de diciembre del 2020,

porque la Unién Europea ha pre-
ferido que el perfodo de transicion
termine con el fin del actual Marco
Financiero Plurianual. Durante
esta etapa, el Reino Unido debe
cumplir con el acquis communau-
tairey serd considerado un pais
tercero, con lo que no podrd par-
ticipar en la vida de las institu-

' cioneseuropeas ni serd invitada

ala toma de decisiones.

Los pilares de la negocia-
cién por parte comunitaria
se centran el mantener el
principio de las cuatro liber-
tades y que el Reino Unido
durante el periodo de transi-

cion no puede estableceracuerdos
comerciales con paises terceros.
Es evidente, por lo tanto, que las
condiciones estipuladas por la
Union Europea no van a satisfacer,
enteramente, a los britanicos; y,en
consecuencia, el Gobierno de May
debe prever un nuevo marco sobre
las futuras relaciones entre el Rei-
no Unido y la Unién Europea. Los
escenarios posibles son varios. Se
pueden resumir en tres opciones.
La adhesion del Reino Unido al Es-
pacio Econdmico Europeo (EEE);
la negociacién de un acuerdo ad
hoc, como los ejemplos de Suiza o
Canadd; y la ausencia de acuerdo,
esto es, las relaciones comerciales
entre el Reino Unido y la Unién
Europea serdn elaboradas en el
marco de la Organizacion Comun
del Comercio (OMC).
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